CALIFORNIA

Water Boards

|l- | \'. Eomunpo G. Brown JR.
’v ks

State Water Resources Control Board

Preguntas para el Panel de Expertos en Agricultura

Convocatoria de un Panel de Expertos

En el Capitulo 1de la segunda Sesion Extraordinaria de 2008 (SBX2 1, Perata), se
solicita que la Junta Estatal del Agua (State Water Board) desarrolle proyectos piloto
concentrando la atencion en la presencia de nitrato en las aguas subterraneas de la
Cuenca del Lago de Tulare y el Valle de Salinas, y que presente un informe ante la
Legislatura sobre el alcance y los hallazgos de dichos proyectos piloto, incluidas las
recomendaciones. La Junta Estatal del Agua hizo 15 recomendaciones en 4 areas
clave, que tienen como fin abordar los problemas relacionados con la contaminaciéon de
aguas subterrdneas con nitrato. Las areas clave a tratar son las siguientes:

1. Provision de agua potable segura.

2. Monitoreo, notificacién y evaluacion.

3. Seguimiento y notificacion de la presencia de nitrégeno.
4. Proteccion de las aguas subterraneas.

La Recomendacién 14 del informe que presenté la Junta Estatal del Agua ante la
Legislatura fue convocar un panel de expertos que evallUe los programas existentes en
materia agricola sobre el control de nitrato y que formule recomendaciones, seguin sea
necesario, a fin de garantizar que los esfuerzos continuos sigan protegiendo la calidad
de las aguas subterraneas.

La Junta Estatal del Agua en su posterior adopcion de la Ordenanza WQ 2013-0101
también asigno al Panel de Expertos determinadas tareas relacionadas con el impacto
gue las descargas agricolas tienen sobre el agua superficial.

Contexto reglamentario

Las obligaciones y preguntas dirigidas al Panel de Expertos en Agricultura que se
presentan a continuacién se formulan en el contexto de la Politica de Implementacion y
Cumplimiento del Programa de Control sobre Contaminacioén de Fuentes no Puntuales
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(Policy for Implementation and Enforcement of the Nonpoint Source Pollution Control
Program), del 20 de mayo de 2004, de la Junta Estatal de Control de los Recursos de
Agua y de los Programas de Reglamentaciones sobre las Tierras de Regadio (Irrigated
Lands Regulatory Programs) de las Juntas Regionales para el Control de Calidad del
Agua, segun su implementacion a través de diversas ordenanzas.

Obligaciones del Panel de Expertos

Evaluar los programas existentes en materia agricola sobre el control de nitrato y
formular recomendaciones, segun sea necesario, a fin de garantizar que los esfuerzos
continuos sigan protegiendo la calidad de las aguas subterraneas.

(Recommendations Addressing Nitrates in Groundwater, [Recomendaciones para
abordar la presencia de nitrato en aguas subterraneas], Informe de la Junta Estatal del
Agua ante la Legislatura, 20 de febrero de 2013).

_y_

Realizar un andlisis mas detallado y formular recomendaciones a nivel estatal a largo
plazo con respecto a varios de los asuntos contemplados en la Ordenanza WQ 2013-
0101 de la Junta Estatal del Agua, incluidos los indicadores y las metodologias para
determinar el riesgo que corre la calidad de las aguas subterraneas y superficiales, los
objetivos para medir la reduccion de tales riesgos, y la implementacion de controles
para evaluar la efectividad de las practicas.

Preguntas para el Panel

Evaluacion de vulnerabilidad vy riesgos

Los programas de reglamentaciones resultan mas efectivos cuando concentran su
atencion y requisitos sobre las descargas o generadores de descargas (es decir, los
productores) que representan el mayor riesgo o la mayor amenaza dadas las
caracteristicas de las descargas o del ambiente en el cual realizan tales descargas. Las
diversas ordenanzas de los Programas de Reglamentaciones sobre las Tierras de
Regadio (Irrigated Lands Regulatory Program, ILRP) que las Juntas Regionales del
Agua han emitido en todo el estado concentraron la atencién en diferentes esquemas
de prioridades, algunas con metodologias o criterios especificos, y otras utilizando las
mediciones de los impactos previos conocidos.
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1. ¢Cual es la mejor manera de determinar el riesgo o la vulnerabilidad de las
aguas subterraneas en el contexto de un programa de reglamentacion tal como
el ILRP?

2. Evaluar y formular recomendaciones para los enfoques actuales que se
implementaron para evaluar el riesgo o la vulnerabilidad de las aguas
subterraneas:

a. Indice de Riesgo del Nitrato (desarrollado por el Centro de la Universidad
de California para los Recursos de Agua, 1995).

b. Factor de Riesgo de Carga del Nitrato (desarrollado por la Junta Regional
para el Control de Calidad del Agua de la Costa Central en la Ordenanza
R3-2012-0011).

Relacion de Consumo Nitrogeno.

Tamafio de la operacion agricola.

e. Metodologia para Areas de Alta Vulnerabilidad (desarrollada por la Junta
Regional del Agua del Valle Central en una serie de Exigencias de
Descarga de Desechos emitida para las coaliciones agricolas en el ILRP).

3. ¢Cudl es la mejor manera de determinar el riesgo o la vulnerabilidad de las
aguas superficiales en el contexto de un programa de reglamentacion tal como
el ILRP?

4. Evaluar y formular recomendaciones para los enfoques actuales que se
implementaron para evaluar el riesgo o la vulnerabilidad de las aguas
superficiales:

a. Proximidad con respecto a los cuerpos de agua afectados.

b. Uso de ciertos fertilizantes o materiales pesticidas.

c. Tamafo de la operacion agricola.

d. Metodologia para Areas de Alta Vulnerabilidad (desarrollada por la Junta
Regional del Agua del Valle Central en una serie de Exigencias de
Descarga de Desechos emitida para las coaliciones agricolas en el ILRP).

Qo

Aplicacion de practicas de gestion

La aplicacion y el uso de practicas de gestion para el control de la contaminacion
proveniente de fuentes no puntuales es un enfoque fundamental que implementaron
varias ordenanzas de la Junta del Agua, y se considera un elemento clave en la Politica
de Implementacion y Cumplimiento del Programa de Control sobre Contaminacion de
Fuentes no Puntuales, del 20 de mayo de 2004, de la Junta Estatal del Agua. Las
practicas de gestion efectivas en materia de costos y faciles de implementar tienen
mejores posibilidades de ser adoptadas y de tener éxito. Sin embargo, al comparar las
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practicas de gestion, también se deben tener en cuenta las probabilidades de que
dichas practicas resulten efectivas en la reduccion de la carga de nitrégeno para las
aguas subterrdneas y superficiales. Las Juntas Regionales del Agua incluyeron
practicas de gestion especificas en sus diversas ordenanzas y también han exigido a
los productores que identifiquen e implementen por su cuenta tales practicas de
gestion.

5. Afin de controlar el nitrégeno, ¢,cuales son las practicas de gestidon que se
deben implementar y bajo qué circunstancias?

6. ¢Qué practicas de gestion se recomienda que los productores tengan en
cuenta al seleccionar las practicas que implementaran para controlar el
nitrogeno?

7. Evaluar y formular recomendaciones con respecto al uso de las siguientes
practicas de gestion:

a. Calculo sobre el balance de masa de nitrdgeno y seguimiento de
nitrogeno aplicado a los campos. En este punto, se debe tener en cuenta
la medicion y el seguimiento del nitrdgeno en las siguientes
circunstancias:

I. Aplicado a los cultivos o campos.
ii. En el suelo.
iii. En el agua de regadio.
iv. Extraido del campo.
v. En el célculo de pérdidas.

b. Plantillas para determinar el balance de nitrégeno.

c. El uso de relaciones de balance de nitrégeno.

d. Planes de gestion de nutrientes.

8. Evaluar y formular recomendaciones con respecto a los métodos mas efectivos
para garantizar que los productores tengan el conocimiento necesario para
implementar las practicas de gestion recomendadas. Tener en cuenta los
siguientes factores:

a. Capacitacién necesaria.

b. Certificaciones necesarias.

c. Talleres patrocinados por terceros, como: El Departamento de Alimentos
y Agricultura de California (California Department of Food and Agriculture,
CDFA), los Comisionados Agricolas del Condado, las Oficinas de
Agricultura, la Extension Cooperativa de la UC.

d. Uso de asesores contratados, p. ej., CCA/PCA.

e. Especialistas de la Extension Cooperativa de la UC.
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Verificacion de medidas

Otro elemento clave para lograr el éxito de un programa de control de fuentes no
puntuales es la utilizacion de medidas de verificacion que permitan determinar si las
practicas de gestion se implementan de manera adecuada y logran su objetivo previsto.
Debido a la naturaleza de las descargas de fuentes no puntuales, a menudo resulta
muy dificil o imposible obtener medidas directas y es posible que se deban emplear
otros medios de verificacion.

9. ¢Qué medidas se pueden utilizar para verificar que las implementaciones de
las practicas de gestion sobre el nitrdgeno tengan la mayor efectividad posible?

10. Evaluar y formular recomendaciones con respecto al uso de las siguientes
medidas de verificacion para el control de nitrégeno:

a. Muestreo de las primeras aguas subterraneas que se encuentren en
pozos de control poco profundos.

b. Muestreo directo de aguas subterraneas de pozos existentes, como un
pozo de riego o0 un pozo de agua potable doméstico, cercano a los
campos donde se implementan las practicas de gestion sobre nitrégeno.

c. Muestreo del perfil del suelo para determinar la medida en que el
nitrogeno aplicado al campo se traslado por debajo de la zona radicular.

d. Muestreo representativo de una zona limitada y aplicacién amplia de los
resultados.

e. Muestreo de agua en estructuras de contencion de agua superficial por su
posible descarga en aguas subterraneas.

f. Calcular la descarga en aguas superficiales en funcion del modelo de
balance de nitrégeno y la eficiencia de riego medida.

11. Evaluar los méritos relativos y formular recomendaciones con respecto al uso
de sistemas de medicion de aguas superficiales que deriven de aguas
receptoras o un enfoque de monitoreo de descarga para identificar las
descargas problematicas.

Informes

Las ordenanzas del ILRP emitidas por las Juntas Regionales del Agua requieren la
confeccion de informes para determinar el cumplimiento e informar la gestion general
de las descargas relacionadas con la agricultura. Ademas, especificamente en relacion
con el nitrégeno, el Departamento de Alimentos y Agricultura de California convoco al
Equipo de Trabajo del Sistema de Informes y Seguimiento de Nitrato
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(Recomendacion 11 del informe de la Junta Estatal del Agua ante la Legislatura), el
cual realiza recomendaciones sobre un posible sistema de informes.

12. Evaluar y formular recomendaciones sobre la mejor manera de integrar los
resultados del Equipo de Trabajo del Sistema de Informes y Seguimiento de
Nitrato con cualquiera de las recomendaciones antes mencionadas en materia
de practicas de gestion y medidas de verificacion.

13. Evaluar y formular recomendaciones sobre los requisitos de informe para
informar la elaboracion de presupuestos y el registro de la aplicacion de
nitrégeno en funcion de un “bloque de gestion” frente al informe de cantidades
totales en un nivel de unidad de riesgo de carga de nitrato. (Las definiciones de
“bloque de gestion” y “unidad de riesgo de carga de nitrato” se presentan en la
Ordenanza WQ 2013-0101 de la Junta Estatal del Agua).
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